»VACANTA” CONTROALELOR DE STAT PE PERIOADA

STARII DE URGENTA ¢ " * w

NOUL
Controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator prezinta o CORONAVIRUS
importanta indiscutabila intr-o societate democratica ca un
mecanism de checks and balances, avand inter alia obiective j R ®
.

precum, asigurarea unui nivel maiinalt de protectie a mediului, -
vietii, sanatatii si proprietatii persoanelor sau supravegherea introducerii si circulatiei pe piata a produselor
in vederea asigurarii sigurantei acestora.

in linii generale, controlul? poate fi definit ca orice forma de verificare, revizie, audit, evaluare si/sau analiza
exercitatd de un organ de control, indiferent daca se face la fata locului sau prin solicitare de documente
si informatii, cu scopul de a verifica respectarea legislatiei de catre persoanele supuse controlului.

Totusi, In conditiile starii de urgenta declarate de Parlamentul Republicii Moldova la 17.03.2020, Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova (CSE), a instituit prin dispozitia nr. 3 23.03.2020,
moratoriu asupra controlului de stat, pana la data de 01.06.2020. in considerarea volumului de informatie,
ne-am propus Tn cele ce urmeaza, sa sintetizam si sa raspundem la unele intrebari - cheie privind moratoriul
mentionat supra.

1. Avem ,vacanta” totala la controlul de stat sau CSE a prevazut exceptii?

. Moratoriul se aplica controlului de stat, inclusiv:

1) fiscal, financiar;

2) privind calitatea produselor/serviciilor, parametrii tehnologici si/sau cerintele specifice pentru genul de
activitate desfasurat;

3) privind respectarea normelor de protectie a muncii;

4) vamal (doar asupra controalelor ulterioare),

planificat sau inopinat, efectuat la fata locului, la sediile, locurile de desfasurare a activitatii sau de
aflare/pastrare a bunurilor persoanelor inregistrate in modul stabilit care desfasoara activitate de
intreprinzator, de catre organele abilitate cu dreptul de a initia controale in baza prevederilor Legii
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, ale Codului fiscal nr.1163/1997, ale
Legii nr.171/2012 privind piata de capital, ale Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, precum si ale altor acte normative care reglementeaza controlul de stat.

1. Moratoriul nu se aplica controalelor efectuate:

1) 1n cadrul urmaririi penale;

2) de Banca Nationala a Moldovei;

3) de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

4) de Comisia Nationala a Pietei Financiare in privinta persoanelor fizice si juridice care desfasoara
activitate de asigurare;

5) de catre organele responsabile de gestionarea sistemului public de asigurari sociale, in limita strict

necesara si in scopul verificarii autenticitatii actelor ce confirma stagiul de cotizare si venitul asigurat,
in temeiul cererii persoanelor care au solicitat stabilirea sau modificarea cuantumului pensiei (ex. CNAS
in legatura cu stabilirea pensiei);

6) la cererea persoanelor fizice si juridice privind eliberarea/prelungirea licentelor, autorizatiilor,
certificatelor si a altor acte permisive si/sau privind constatarea unor fapte (ex. in legatura cu
inregistrarea obligatorie sau benevola in calitate de contribuabil al TVA, potrivit art. 112 Cod fiscal);

7) la cererea consumatorilor, de catre organele abilitate cu functii de protectie a acestora in baza Legii
nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, in cazul prezentarii informatiilor veridice despre
incalcarea legislatiei;

8) in limita strict necesara pentru concretizarea cuantumului creantelor statului, in cadrul procesului de
insolvabilitate sau de lichidare a persoanelor fizice sau juridice care desfasoara activitate de
intreprinzator;

9) in legatura cu restituirea impozitelor, taxelor si altor plati de la bugetul public national (ex. pentru
restituirea TVA organul fiscal poate efectua verificarea prin contrapunere);

10) in domeniul supravegherii de stat a sanatatii publice;

" Pentru detalii suplimentare a se vedea http://controale.md/. Informatia poartd caracter pur informativ, iar
autorii nu Tsi asuma responsabilitatea pentru utilizarea acesteia Th scopuri personale si/sau profesionale.
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11) in domeniul respectarii normelor antiincendiare;

precum si in privinta:
12) cazurilor de constatare la fata locului a faptului producerii unor accidente si a circumstantelor in care
s-au produs respectivele;
modului de formare si aplicare a preturilor;
supravegherii sigurantei zborurilor si securitatii aeronautice;
supravegherii obligatiilor statului-port si statului-pavilion;
respectarii, pe drumurile publice, a masei totale maxime admise, maselor maxime admise pe axe si/sau
dimensiunilor maxime admise ale vehiculelor rutiere;
17) combaterii traficului ilicit de transport rutier;
18) inspectarii fondului forestier si acvatic de stat.
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De asemenea, desi CSE nu a mentionat expres in dispozitia emisa, consideram ca moratoriul nu se aplica
nici Tn cazul controlului efectuat la oficiul organelor fiscale (controale camerale), or moratoriul se refera
numai la controlul efectuat la fata locului, la sediile, locurile de desfasurare a activitati sau de
aflare/pastrare a bunurilor persoanelor inregistrate in modul stabilit care desfasoara activitate de
intreprinzator;

2. Care autoritati au dreptul de a efectua controlul de stat pe perioada moratoriului?

Prin dispozitia CSE nu a fost exclusa sau nu i-a fost interzisa desfasurarea controlului (pe perioada
moratoriului) niciunui organ din cele prevazute de lege.

Asadar, pot efectua controlul organele prevazute in Anexa nr. 1 la Legea privind controlul de stat asupra
activitatii de Tntreprinzator 131/2012 si anume: Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Agentia
pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal
de Stat, Agentia Nationala Transport Auto, Autoritatea Aeronautica Civila, Agentia Navala, Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Inspectoratul de Stat al Muncii, Agentia Nationala de
Asigurare a Calitatii iTn Educatie si Cercetare, Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica,
Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului, Consiliul Concurentei, Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice.

Suplimentar celor de mai sus, activitatea de Intreprinzator poate fi supusa controlului de organele de drept
in cadrul anchetelor penale si contraventionale. Unele domenii ale activitatii de intreprinzator (comert
interior, transport, amplasarea publicitatii etc.) sunt supuse controlului de catre autoritatile administratiei
publice locale.?

3. Exista derogéri de la moratoriu? In ce conditii se admit derogérile?

Da. Controlul poate fi efectuat in cazurile in care exista un pericol iminent pentru viata si sanatatea
populatiei, pentru securitatea economica a statului si pentru mediu. Pentru a efectua controlul, organul
abilitat cu functii de control va inainta un demers catre Cancelaria de Stat in care va indica:

a) datele de identificare a persoanei care urmeaza a fi supusa controlului de stat la fata locului;

b) motivele initierii controlului de stat la fata locului;

c) obiectul, scopul si metoda controlului de stat |a fata locului;

d) durata efectuarii controlului de stat |a fata locului;

e) data efectuarii ultimului control de stat la fata locului;

f) genul de activitate desfasurat de persoana controlata;

g) cauzele si motivele care fac imposibila efectuarea controlului de stat prin solicitarea directa de la
persoana care urmeaza a fi controlatd a documentatiei si a altor informatii prin intermediul serviciilor postale
sau prin sistemul de posta electronica, sau prin telefon/fax, inclusiv a informatiilor pe care, conform legii,
persoana care desfasoara activitate de intreprinzator nu este obligata sa le ofere periodic;

h) perioada de activitate supusa controlului.

2 Pentru detalii privind limita de competenta, a se vedea http://controale.md/controlul-de-stat-pompieri-
ansa-inspectia-muncii-cnsp-etc#p27
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Cancelaria de Stat se expune prin decizie, Th aceeasi zi, cu privire la necesitatea efectuarii controlului. Daca
demersul a fost admis, controlul se desfasoara inh conformitate cu procedura prevazuta pentru controalele
inopinate?, cu respectarea deciziei Cancelariei De Stat si a Dispozitiei CSE nr. 3 din 23.03.2020.

4. Care sunt limitele organelor in cazul controlului pe perioada moratoriului?

Organului care efectueaza controlul i se interzice, in procesul realizarii controlului de stat la fata locului

efectuat prin derogare sau conform punctelor 3-11 din sectiunea Il supra:

e sa ridice bunuri, documente sau dispozitive de stocare a datelor;

e sa aplice sechestru sau sigilii pe bunuri, Incaperi sau oricare alte obiecte ori sa intreprinda alte masuri
ce ar duce la suspendarea completa a activitatii persoanei supuse controlului, cu exceptia cazurilor in
care continuarea activitatii ar cauza iminent daune grave vietii sau sanatatii oamenilor.

Organul care efectueaza controlul este in drept, in procesul realizarii controlului de stat la fata locului
efectuat prin derogare sau conform punctelor 3-11 din sectiunea Il supra:

e safaca copii, inregistrari foto sau video de pe documente si dispozitive de stocare a datelor;

e sainspecteze, sa masoare bunuri sau sa preleveze mostre din acestea.

In cazul in care actiunile respective nu sunt posibile sau persoana care desfisoard activitate de
intreprinzator nu permite efectuarea acestor actiuni, organul de control le ridica, cu indicarea in procesul-
verbal intocmit a elementelor de individualizare a fiecarui document sau dispozitiv. Obiectele ridicate se
restituie Tn cel mai scurt timp posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare din momentul ridicarii acestora.

Rezultatele controlului de stat finalizat se examineaza in modul prevazut de lege.*

lulian Pasatii
Managing Associate BAA Gladei si Partenerii

Vlad Roibu
Associate BAA Gladei si Partenerii

24 aprilie 2020

3 Pentru detalii despre controalele inopinate si planificate, a se vedea http://controale.md/controlul-de-stat-
pompieri-ansa-inspectia-muncii-cnsp-etc#p34

4 Pentru detalii despre incheierea controlului a se vedea http://controale.md/controlul-de-stat-pompieri-
ansa-inspectia-muncii-cnsp-etc/dupa-incheierea-controlului
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1) fiscal, financiar;

2) privind calitatea produselor/serviciilor, parametrii
tehnologici si/sau cerintele specifice pentru genul de

activitate desfasurat;

3) privind respectarea normelor de protectie a muncii;
4) vamal (doar asupra controalelor ulterioare),
planificate sau inopinate, efectuate la fata locului, la
sediile, locurile de desfasurare a activitatii sau de
aflare/pastrare a bunurilor persoanelor inregistrate in

modul
intreprinzator.

stabilit care desfasoara

Derogari
Pericol pentru viata si
sanatatea populatiei,
securitatea economica a
statului si pentru mediu

activitate de

Demers
catre Cancelaria de Stat
privind initierea
controlului la  fata
locului, in care se indica:

Moratoriu
Controale
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Organului cu functii de control i este interzis:

1) Sa ridice bunuri, documente sau dispozitive de stocare
a datelor;

2) sa aplice sechestru sau sigilii pe bunuri, incaperi sau
oricare alte obiecte ori sa intreprinda alte masuri ce ar
duce la suspendarea completa a activitatii persoanei
supuse controlului, cu exceptia cazurilor in care
continuarea activitatii ar cauza iminent daune grave
vietii sau sanatatii oamenilor.

Organul cu functii de control este in drept:

sa facd copii, inregistrari foto sau video de pe documente

si dispozitive de stocare a datelor, sd inspecteze, sa

masoare bunuri sau sa preleveze mostre.

a) Date identificare persoana; \[

b) Motive;

c¢) Obiect, scop si metoda controlului;

d) Durata controlului;

e) Data efectuarii ultimului control la ‘
fata locului;

f) Genul de activitate desfasurat de
persoana controlata;

g) Cauze si motive care fac imposibila
efectuarea controlului prin
solicitarea directa a informatiilor si
documentatiei pe care persoana
controlatdi nu este obligata sa le )
ofere periodic;

h)Perioada de activitate supusa
controlului.
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Demers admis

Control desfasurat
conform  procedurii
privind controalele
inopinate, cu
respectarea  deciziei

Cancelariei de Stat si

Qispozi@iei CSE. /
\

-

Demers respins
Controlul la fata locului
nu se efectueaza.

. >
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Rezultate control

de stat
se examineaza In
modul prevazut de
lege (ordine generala).
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1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

8)

10)

11)
12)

13)
14)

15)

16)

17)
18)

in cadrul urmaririi penale;

de Banca Nationala a Moldovei;

de Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

de Comisia Nationala a Pietei Financiare in
privinta activitatii de asigurare;

verificarii autenticitafii actelor ce confirma stagiul
de cotizare si venitul asigurat, in temeiul cererii
persoanelor care au solicitat stabilirea sau
modificarea cuantumului pensiei;

la cererea privind eliberarea/prelungirea actelor
permisive si/sau privind constatarea unor fapte;

la cererea consumatorilor, in cazul prezentarii
informatiilor veridice despre incélcarea legislatiei;
pentru concretizarea cuantumului creantelor
statului, in cadrul procesului de insolvabilitate sau
de lichidare a persoanelor fizice sau juridice care
desfasoara activitate de intreprinzétor;

in legdtura cu restituirea impozitelor, taxelor si
altor plati de la bugetul public national;

in domeniul supravegherii de stat a sanatatii
publice;

in domeniul respectarii normelor antiincendiare;
constatarii la fata locului a faptului producerii
accidentelor;

modului de formare si aplicare a preturilor;
supravegherii sigurantei zborurilor si securitdtii
aeronautice;

supravegherii obligatiilor statului-port si statului-
pavilion;

respectarii, pe drumurile publice, a masei totale
maxime admise, maselor maxime admise pe axe
si/sau  dimensiunilor maxime admise ale
vehiculelor rutiere;

combaterii traficului ilicit de transport rutier;
inspectdrii fondului forestier si acvatic de stat.
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